CHESTIONAR PRIVIND EVALUAREA CAPABILITATILOR DE MANAGEMENT AL
RISCURILOR DE DEZASTRE LA NIVEL NATIONAL

Modul de completare a chestionarului

Chestionarul este structurat pe 3 parti (evaluarea riscurilor, planificarea managementului
riscurilor si punerea in aplicare a masurilor de prevenire a riscurilor si de pregatire).
Fiecare dintre aceste sectiuni cuprind un numar de intrebari structurate pe diferite domenii
(coordonare, expertiza, informare si comunicare, tehnologia informatiilor, echipament,
proceduri, finantare, etc).

Fiecare intrebare este incadrata intr-un tabel de forma:

Intrebare Infa [1]2]3 |4
Explicatie:

Raspuns: ‘ ‘ ‘ ‘ ‘
Exemplu:

Intrebarea 1.1: Evaluarea riscurilor se inscrie intr-un cadru global? Infa [1]2]3 |4

Explicatie: clarificati daca acest cadru este de natura juridica sau procedurala si daca este
definit la nivel national si/sau la un nivel subnational corespunzator.

Raspuns: ‘ | ‘ ‘ |

Raspunsul la fiecare dintre intrebari se consemneaza in scris prin completarea sectiunii
Rdaspuns cu un text care urmareste sa detalieze aspectele relevante, tinand cont de explicatiile
furnizate la fiecare Intrebare. De asemenea se completeaza cu litera X si una dintre coloanele
tabelului numerotate cu n/a, 1, 2, 3 sau 4 corespunzator aprecierii celui care completeaza
chestionarul cu privire la nivelul la care se situeaza capacitatea la care se referd intrebarea si
in concordantd cu partea de text completata pe randul Raspuns.

unde

— nfa: capacitatea nu a fost identificata sau nu s-a considerat ca este cazul sa fie dezvoltata;
— (1): capacitate considerata aplicabila — nu au inceput inca activitatile;

— (2): capacitate identificata — s-au inregistrat progrese initiale;

— (3): capacitate pusa in aplicare in domenii-cheie;

— (4): capacitate integrata si in curs de imbunatatire;

Exemplu:

Intrebarea 1.1: Evaluarea riscurilor se inscrie intr-un cadru global? Ina |[1]2]3 |4

Explicatie: clarificati dacd acest cadru este de natura juridica sau procedurala si daca este
definit la nivel national si/sau la un nivel subnational corespunzitor.

Raspuns: Evaluarea riscurilor in Romdnia este parte integranta a
ciclului dezastrelor i este stabilita prin acte normative. Abordarea este
cu preponderenta una sectoriald, pe tipuri de risc §i presupune o
abordare pe trei niveluri administrative - national, judetean i local




Chestionar
1. Evaluarea riscurilor

Aceastd sectiune cuprinde o serie de intrebari care se refera la capacitatile administrative,
tehnice si financiare de a efectua evaluari ale riscurilor.

Pentru evaluarea capacitatii administrative, este important sa se aiba in vedere existenta unui
cadru relevant, repartizarea competentelor si a responsabilitatilor, existenta expertizei
necesare, gradul de implicare a partilor interesate externe si comunicarea.

Pentru evaluarea capacitatii tehnice, este important sa se puna accentul pe evaluarea utilizarii
metodologiilor si a infrastructurii adecvate. O evaluare cuprinzatoare a riscurilor ar putea
include, de asemenea, dimensiunile transfrontaliere si transsectoriale ale riscurilor, atunci
cand aceste aspecte sunt relevante, precum si impactul acestora asupra infrastructurii.

Pentru evaluarea capacitatii financiare, este important s se puna accentul pe evaluarea

Pentru a furniza raspunsuri suficient de detaliate la fiecare intrebare, trebuie furnizate
explicatii privind tipul evaluarilor riscurilor, modul de realizare a acestora si momentul
efectuarii lor, precum si date, cifre si referinte, dupa caz si in functie de disponibilitate.

a. Cadrul

Evaluarile riscurilor ar trebui definite si ar trebui sa faca parte dintr-un cadru global.

Intrebarea 1.1: Evaluarea riscurilor se inscrie intr-un cadru global? Infa [1]2]3 |4

Explicatie: clarificati dacd acest cadru este de naturd juridicd sau procedurald si daca este
definit la nivel national si/sau la un nivel subnational corespunzator.

Raspuns:

Evaluarea riscurilor in Romania este parte integranta a ciclului
dezastrelor si este stabilita prin acte normative (ex. Legea apelor, nr
107/1996, Legea nr. 575/2001 privind aprobarea Planului de
amenajare a teritoriului national - Sectiunea a V-a - Zone de risc X
natural, HG nr. 447/2003 pentru aprobarea normelor metodologice
privind modul de elaborare si continutul hartilor de risc natural la
alunecari de teren si inundatii, Hotardrea Guvernului nr. 557/2016,
privind managementul tipurilor de risc). Abordarea este cu
preponderenta una sectoriala, pe tipuri de risc §i presupune o
organizare pe trei niveluri administrative - national, judetean si local

b. Coordonare




O structura de management al riscurilor atribuie responsabilitati clare tuturor entitatilor
implicate in evaluarea riscurilor, astfel incat s se evite suprapunerile si neconcordantele intre
responsabilitati si capabilitati.

Intrebare 1.2: Entitatilor relevante care participa la evaluarea riscurilor | n/a |1 |2 |3 |4
li s-au atribuit responsabilitati si roluri/functii definite in mod clar?

Explicatie: descrieti pe ce baza sunt atribuite responsabilitdtile pentru evaluarea riscurilor in
cadrul administratiei, precizati dacd aceastd bazd sau procedurile corespunzatoare sunt
documentate in scris (de exemplu, in texte juridice), daca existd suprapuneri sau nevoi,
precum si modul 1n care acestea sunt abordate.

Raspuns:

In conformitate cu prevederile HG 557/2016 privind managementul
tipurilor de risc, fiecare tip de risc este repartizat spre gestionare unei
autoritati a administratiei publice centrale, care are rol de institutie
principala, la care se adauga si alte institutii publice cu rol secundar,
de sprijin pe domeniile de competenta specifice. X

De asemenea, la nivel sistem de management al situatiilor de urgenta,
prin regulamentele de gestionare a fiecarui tip de risc in parte,
elaborate de catre ministerele si autoritatile administratiei publice
centrale responsabile de managementul situatiilor de urgenta, sunt
definite responsabilitati atat pe verticala, cat si pe orizontala.

Intrebare 1.3: Responsabilititile de a evalua riscurile specifice sunt nfa |1|21(3 |4
atribuite entitatilor celor mai relevante?

Explicatie: descrieti procesul prin care entitdtile relevante sunt implicate in evaluarea
riscurilor si modul in care este asiguratd responsabilitatea pentru riscurile specifice sau
asumarea acestora in urma evaluarii riscurilor.

Raspuns:

La nivel central ministerele si celelalte autoritati ale administratiei
publice sunt desemnate, prin lege, ca responsabile de tipurile de risc in
conformitate cu competentele specifice (spre ex. Minsterul Apelor si
Padurilor are in gestionare riscul de inundatii si incendiile de paduri,
Comisia National pentru Controlul Activitatilor Nucleare are in
gestionare riscul de accident nuclear, etc). Cu toate acestea, la nivel
Jjudet, dar mai ales la nivel localitate nu exista intotdeauna 0
reprezentare pe verticala a structurilor centrale care sa aiba X
competentele necesare.

Evaluarea riscurilor se face prin urmatoarele moduri:

- forte proprii ale institutiei responsabile de managementul
tipului de risc (spre exemplu inundatiile sunt evaluare de catre
MAP si structurile subordonate — ANAR si INHGA)

- prin grupuri de lucru interinstitutionale (in cadrul PNRRD,
fiecare tip de risc este evaluat de un grup de lucru




interinstitutional)

- contractare de experti externi (pentru planuri si programe care
se supun directivei SEA si EIA evaluarea impactului asupra
mediului se face de catre experti contractati; planurile de
dezvoltare urbana si amenajarea teritoriului au o componenta
de evaluare riscuri care se dezvolta de experti anajati de
autoritatile administratei publice pe baza de contract)

- finantare prin proiecte nationale / europene (autoritatile
responsabile de managementul tipurilor de riscuri acceseaza
periodic proiecte nationale si europene pentru evaluarea
tipurilor de riscuri aflate in responsabilitate — spre exemplu
proiectul RO-RISK)

Intrebare 1.4: Dimensiunea transsectoriali a riscurilor a fost integratiin [n/a |1 |2 |3 |4
evaluarile riscurilor?

Explicatie: descrieti care dintre riscurile evaluate includ o dimensiune transsectoriala si
multirisc si In ce masura aceasta este inclusa in definirea scenariului de risc. Dupa caz,
descrieti natura cooperarii cu alte autoritati de la nivel national si/sau de la nivelul subnational
corespunzator in efectuarea acestor evaluari ale riscurilor.

Raspuns:

Managementul riscurilor presupune o abordare transsectoriala
implicita, intrucdt elementele vulnerabile care sunt afectate in caz de
orice dezastru sunt gestionate de entitati diferite (ex. infrastructura de
transport — Ministerul Transporturilor si autoritdtile locale, spitalele —
Ministerul Sanatatii si autoritatile locale, barajele — Ministerul Apelor
si Padurilor, Ministerul Agriculturii, autoritatile locale, centrala
nucleara — CNCAN, Ministerul Energiei, etc).

In Romania evaluarea riscurilor este in principal sectoriald. Cu toate
acestea, la nivel central prin proiecte punctuale se fac si evaluari
multirisc. Spre exemplu: cutremur cu inundatie, seceta cu incendii de
padure.

Aceasta abordare multirisc si transsectoriala a riscurilor este in
schimb abordata uzual la nivel judetean si local prin planurile de
urbanism si amenajare teritoriala (spre exemplu pentru riscurile de
cutremur, inundatii si alunecari de teren) sau prin planurile de analiza
si acoperire a riscurilor.

c. Expertiza

Expertii care efectueaza evaluarea riscurilor ar trebui sa aiba competentele si responsabilitatile
necesare si sd fi beneficiat de formare adecvata pentru realizarea evaluarii riscurilor.

Intrebare 1.5: Atribuirea responsabilititilor pentru evaluarea riscurilor [ n/a |1 |2 [3 |4
este revizuita in mod regulat?

Explicatie: descrieti entitatile sau departamentele care participa la evaluarea riscurilor, modul
in care acestea sunt identificate/selectate si competentele care sunt luate in considerare la




atribuirea responsabilitatilor.

Raspuns:

Responsabilitatile pentru evaluarea riscurilor sunt stabilite la nivel de
sistem prin legi, hordrdri de guvern si ordine de linie. In interiorul
institutiilor responsabile pentru evaluarea riscurilor responsabilitatile
sunt, de regula, constituite departamente specializate care au in
responsabilitate aspectele de evaluare a riscurilor de dezastre
(departamente/directii/servicii pentru situatii de urgentda).

In cadrul comitetelor pentru situatii de urgentd stabilite la nivel X
ministerial §i central responsabilitatile pentru evaluarea riscurilor sunt
atribuite grupurilor de suport tehnico-stiintific, ai caror membrii sunt
selectati pe baza competentelor in domeniul evaluarii riscurilor si
managementului dezastrelor

In cadrul Platformei Nationale pentru Reducerea Riscurilor la
Dezastre (PNRRD) evaluarea riscurilor este atribuita grupurilor de
lucru pe tipuri de riscuri si Grupului de Lucru pentru Evaluarea
Riscurilor la nivel National (GLERN)

Intrebare 1.6: Expertii responsabili pentru evaluarea (evaludrile) na |1(2|3 |4
riscurilor dispun de informatiile, formarea si experienta corespunzatoare
in ceea ce priveste evaluarea riscurilor?

Explicatie: precizati daca expertii beneficiaza de formare si descrieti tipul acesteia, nivelul de
experientd al expertilor, expertiza tehnica si instrumentele care sunt utilizate si considerate
necesare pentru efectuarea evaluarilor riscurilor.

Réspuns:

In general nu existd o abordare sistematicd a formarii si pregatirii
personalului responsabil de evaluarea riscurilor din cadrul
departamentelor specializate, acesta venind in sistem cu un bagaj de
cunostiinte mai mult sau mai putin relevant pentru abordarea
aspectelor ce tin de evaluarea riscurilor de dezastre.

Formarea este in mare parte la locul de munca, de tipul formarii
continue sau prin participare la ateliere sau grupuri de lucru si

seminarii. Rareori sunt organizate cursuri dedicate evaluarii riscurilor X
de dezastre.

In ceea ce priveste dotarea cu instrumente pentru evaluarea riscurilor
(cum ar fi softuri specializate de analiza a riscului), acestea se
achizitioneaza sau se up-grade-aza la nivel institutional, functie de

e,

judicioase, pe baza de analiza de nevoi si ierarhizare.

In unele situatii se dezvolta instrumente necesare pentru evaluarea
riscurilor prin proiecte nationale sau europene (spre exemplu proiectul




| RO-RISK)

d. Informare si comunicare

Pentru evaluarea riscurilor sunt necesare sisteme eficace de informare si comunicare.

Intelegerea capacitatii administrative necesare pentru a comunica rezultatele evaludrilor

riscurilor si a relevantei acesteia pentru o strategie globald de comunicare a riscurilor poate
contribui la imbunatatirea schimbului de informatii, a schimbului de date si a comunicérii cu

partile interesate relevante.

Intrebare 1.7: Exista capacitatea administrativa necesara pentru a
comunica publicului rezultatele evaluarilor riscurilor?

n/a

2

3

4

diseminarea rezultatelor evaluarii riscurilor.

Explicatie: prezentati detaliat modul in care este organizatd comunicarea cu cetatenii privind

Raspuns:

Responsabilitatea comunicarii publicului a rezultatelor evaluarii
riscurilor revine autoritatilor publice centrale si locale, potrivit
competentelor reglementate de lege.

Comunicarea cu cetatenii se deruleaza permanent prin toate canalele
utilizate de autoritati, respectiv — media, retele de socializare, contact
direct cu cetateanul etc.

Abordarea este la nivel de componenta a sistemului si din acest motiv
prezintd fluctuatii in intensitate si volum.

Informarea publica cu privire la evaluarea riscurilor de producere a
situatiilor de urgenta, raspunsul autoritatilor pentru gestionarea
acestora, precum si modalitatile de prevenire sau de comportare in
cazul manifestarii sunt comunicate permanent atdt inainte de
declansarea evenimentului, pe timpul acestuia sau dupa finalizare.

Exista instrumente functionale platforma RO-RISK, Observatorul
Teritorial, sau Portalul Multirisc - aplicatie informatica interactiva
care realizeaza analiza datelor de hazard si risc — care pot fi folosite ca
mijloace de informare in masa.

Unele componente au incheiate, la nivel national, parteneriate,
protocoale sau conventii cu diferite entitati publice si private prin
intermediul carora mesajele preventive sunt aduse la cunostinta
publicului. Spre exemplu Inspectoratul General pentru Situatii de
Urgenta transmite mesajele de informare preventiva catre populatie
prin flyere, afise, printuri, panouri stradale, televizoare stradale,
posturi radio si televiziune nationale si locale, retele interne de
difuzare (in metrou, mijloace de transport in comun), mediul online
(facebook, instagram, site-uri dedicate). Sunt realizate puncte de
informare preventiva cu prilejul unor evenimente cu public numeros,
sarbatori religioase etc.




Intrebare 1.8: Exista capacitatea administrativa necesara pentru a nfa |12 1|3 |4
comunica la nivel intern rezultatele evaluarilor riscurilor, inclusiv
scenariile, invatamintele desprinse etc.?

Explicatie: descrieti modul in care fluxul de informatii este organizat intre diferitele autoritati
publice si intre diferitele niveluri ale administratiei.

Raspuns:

In interiorul fiecdrei institutii care are roluri in gestionarea situatiilor
de urgenta in cadrul sistemului national, comunicarea internd a
rezultatelor evaluarilor riscurilor se desfasoara pe baza de ordine ale
sefului institutiei si este reglementata prin regulamentele de organizare
si functionare ale insitutiilor.

La nivelul autoritatilor administratiei publice care au atributii privind
prevenirea si gestionarea riscurilor de dezastre aspectele privind
comunicarea interinstitutionala se diferentiaza dupa cum urmeaza:

- Lanivelul autoritatilor administratiei publice judetene si la
nivelul localitatilor — prin planul de analiza si acoperire a
riscurilor, care este elaborat in comun si insusit la nivelul
fiecarei institutii cu sarcini de prevenire si gestionare a
riscurilor si care cuprinde o sectiune dedicata realizarii
circuitului informational- decizional si cooperarii.

- La nivelul autoritatilor administratiei publice centrale, prin
regulamentele de gestionare a situatiilor de urgenta pentru
tipurile de riscuri specifice aflate in responsabilitate, sunt
stabilite atributii si responsabilitati pentru fiecare minister care
asigura functii de sprijin pe tipul de risc specific.

Referitor la invatamintele desprinse, la nivelul componentelor
sistemului (ministere si alte autoritati publice centrale), sunt instituite
reglementari cu privire la valorificarea lectiilor invatate (spre exemplu
Ordinul nr. 91/2017 pentru aprobarea Metodologiei valorificarii
rezultatelor activitatilor operationale desfasurate la nivelul
Ministerului Afacerilor Interne)

Intrebare 1.9: Rezultatele evaludrilor riscurilor sunt integrate intr-0 na 123 |4
strategie de comunicare a riscurilor?

Explicatie: descrieti modul in care diseminarea cétre public a rezultatelor evaludrii riscurilor
este inclusd intr-o strategie nationald si/sau subnationald de comunicare a riscurilor.

Raspuns:

Nu exista o strategie nationald sau subnationala de comunicare a
evaluarii riscurilor.

Cu toate acestea, la nivel de componente ale sistemului national, sunt




abordari punctuale care se concentreaza pe constientizarea publicului.
Spre exemplu Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta a
dezvoltat punctual pentru unele riscuri identificate o serie de campanii
de informare preventiva ”N u tremur la cutremur”, campania RISC,
campania FOC

De asemenea, pe timpul actiunilor de evaluare a riscurilor la nivel
national, sSUnt mediatizate principalele rezultate ale activitatii prin
conferinte de presd, anunturi in presa nationald, interviuri si materiale
realizate impreuna cu jurnalisti de la nivel central sau local.

In plus, inca din anul 2008 existd o Strategie nationale de comunicare
si informare publica pentru situatii de urgenta, care vizeaza
planificarea si implementarea unui sistem de comunicare coordonat pe
timpul situatiilor de urgenta, care sa contribuie la imbunatatirea si
eficientizarea comunicarii atdt intre componentele Sistemului National
de Management al Situatiilor de Urgentd, dar mai ales cu mass-media
si populatia afectata. Totodata, strategia are ca obiectiv dezvoltarea
capacitatii institutionale de a planifica si de a gestiona comunicarea
privind hazardurile si situatiile de risc prin integrarea comunicarii la
toate nivelurile, prin stabilirea responsabilitatilor si prin realizarea de
campanii orientate dupa profilul si nevoile grupurilor-tinta si dupa
tipurile de risc specifice.

e. Metodologie

Intrebare 1.10: Entitatea nationali sau subnationald a dezvoltat o na |1 |23 |4
metodologie pentru evaluarea riscurilor? Este aceastd metodologie
stabilitd sau publicatd si care sunt principalele sale elemente?

Explicatie: descrieti abordarea nationald sau subnationala de evaluare a riscurilor (de la caz la
caz, scenarii, exemple din viata reald, exemple generice), descrieti metodologia utilizata
pentru a analiza eventualele impacturi, metodologia de calcul al probabilitatilor, consideratiile
sau metodologia de stabilire a prioritatilor si de eliminare a riscurilor, precizati daca evaluarile
riscurilor sunt reexaminate si in ce interval de timp, dacd metodologia este compilata intr-un
document, dacd metodologia de evaluare a riscurilor este difuzata si catre cine, dacad unele
informatii din evaluarea riscurilor sunt puse la dispozitia publicului.

Raspuns:

In cadrul proiectului RO-RISK, in anul 2016 a fost finalizatd
Metodologia de evaluare a riscurilor la nivel national. Metodologia are
scopul de a asigura un cadru comun de analiza pentru evaluarile de
risc sectoriale, respectiv de a furniza informatii cu privire la tipurile de
riscuri prezente pe teritoriul Romaniei. Prezenta metodologie este
aplicabila tuturor tipurilor de riscuri sectoriale prezente pe teritoriul
Romaniei.
Metodologia de evaluare a riscurilor la nivel national si de integrare a
evaluarilor de risc sectoriale raspunde urmatoarelor obiective:

- Formularea unor definitii unice pentru termenii cheie utilizati in

evaluarea riscurilor la nivel national;
- Dezvoltarea scenariilor prin identificare si construirea




acestora,;
- Prioritizare §i selectarea scenariilor care vor fi ulterior incluse
in evaluarile de risc sectoriale;
- Identificarea principalelor riscuri la nivel national i evaluarea
capacitatilor de interventie care pot influenta riscul scenariilor.
In etapa de recomandari, se fac analize §i se identific resursele care
trebuie suplimentate. Se realizeaza analize cost-beneficiu pentru a se
stabili daca se vor face investitii in cresterea capacitatii de interventie
sau in masuri de prevenire (de ex. construrie de diguri).
Metodologia de evaluare a riscurilor la nivel national se poate consulta
la urmatorul link: https://www.igsu.ro/documente/RO-
RISK/Metodologia%20de%20evaluare%20unitara%20a%20riscurilor%
20-%20versiune%20finala.pdf

Intrebare 1.11: Dimensiunea transfrontaliera a riscurilor a fost integrata
in evaluarile riscurilor?

nfa |12 13 |4

Explicatie: descrieti riscurile evaluate care includ o dimensiune transfrontaliera si masura in
care aceastda dimensiune transfrontaliera este inclusa in evaluarea riscurilor (de exemplu,
elaborarea de scenarii). Dupa caz, statele membre ar putea descrie natura cooperarii lor cu alte
state membre pentru efectuarea evaluarilor de risc cu o dimensiune transfrontaliera.

Raspuns:

In mod uzual, dimensiunea transfrontierd a riscurilor nu este luatd in
considerare in evaluarile sectoriale sau integrate la nivel national. Cu
toate acestea, in cadrul unor proiecte punctuale sunt tratate si aspecte
transforntiera. Astfel de exemple sunt: proiectul EMERSYS — Romdnia
Bulgaria pe riscurile CBRN, proiectul Danube Flood Risk — pentru
riscul de inundatii in tot bazinul Dunarii.

Pe de alta parte, prin obligatiile care deriva din accesul publicului la
informatia de mediu (Directiva 2003/4/CE), dimensiunea transfrontiera
este luata in calcul pe planuri si proiecte punctuale, in special in ceea
ce priveste riscurile tehnologice.

Intrebare 1.12: Infrastructura este inclusa in evaluarea riscurilor?

Infa |[1]2]3 |4

Explicatie: identificati tipurile de infrastructura criticd (atat la nivel national, cat si la nivel
european) care sunt incluse in elaborarea scenariilor si in evaluarea riscurilor. Acestea pot
include, printre altele, drumuri, cladiri, diguri, cai ferate, poduri, sateliti, sisteme subterane,

cabluri, spitale, adaposturi.

Raspuns:

Evaluarea riscurilor in cadrul proiectului RO-RISK, proiect care a
analizat principalele 10 tipuri de risc la nivel national, a avut in vedere
3 tipuri de impact (fizic, economic si social), in conformitate cu liniile
directoare elaborate de COM in 2010. In procesul de evaluare a
impactului s-au luat in considerare toate pierderile, inclusiv cele de



https://www.igsu.ro/documente/RO-RISK/Metodologia%20de%20evaluare%20unitara%20a%20riscurilor%20-%20versiune%20finala.pdf
https://www.igsu.ro/documente/RO-RISK/Metodologia%20de%20evaluare%20unitara%20a%20riscurilor%20-%20versiune%20finala.pdf
https://www.igsu.ro/documente/RO-RISK/Metodologia%20de%20evaluare%20unitara%20a%20riscurilor%20-%20versiune%20finala.pdf

infrastructurad, insa fara a se individualiza pe infrastructura criticad.

In plus, in domeniul infrastructurilor critice la nivel national si
european, cadrul legislativ in vigoare trateaza Numarul si denumirea
acestora ca fiind informatii clasificate.

f. Tehnologia informatiei si comunicatiilor

Intrebare 1.13: Este disponibila o infrastructurd TIC relevanti pentrua |n/a [1 |2 |3 |4
efectua evaluarile riscurilor?

Explicatie: descrieti tipurile de infrastructura disponibile pentru a efectua evaluari ale
riscurilor, care pot include instrumente TIC, sateliti etc. Statele membre ar putea descrie
cercetarile Tn curs pentru dezvoltarea de noi infrastructuri TIC menite sa sprijine evaluarea
riscurilor. In cazul in care infrastructura este partajati cu alte tari, statele membre ar putea, de
asemenea, sa descrie tipul de cooperare existenta (de exemplu, imagini prin satelit).

Raspuns:

In perioada 2016 — 2018, in cadrul proiectului RO-RISK, au fost
dezvoltate un portal GIS, baze de date si aplicatii dedicate care sunt
folosite ca instrumente pentru evaluarea riscurilor la nivel national.
Acestea ofera autoritatilor administratiei publice informatii cu privire
la hazarduri, expunere, vulnerabilitate, impact fizic, economic si psiho-
social, sub forma de harti si rapoarte. De asemenea, portalul RO-RISK
a fost dezvoltat pentru a corespunde cerintelor Directivei INSPIRE, iar
rezultatele evaluarilor riscurilor naturale sunt transmise in portalul
INIS din Romdania.

Pentru detalii cu privire la portalul RO-RISK se pot gasi la link-ul:
https://www.ro-risk.ro/SitePages/Pornire.aspx

Un alt exemplu de tehnologie TIC este proiectul Tehnologii Spatiale in
Managementul Dezastrelor si Crizelor Majore, Manifestate la Nivel
Local, National si regional (SPERO), in curs de implementare de catre
Universitatea Politehnica din Bucuresti impreund cu Agentia Spatiald
Romana.

Intrebare 1.14: Sunt disponibile informatii si date adecvate (inclusiv na (12|33 |4
date istorice) pentru efectuarea evaluarilor riscurilor?

Explicatie: descrieti sursele de informatii si datele utilizate si precizati daca existd baze de
date pentru efectuarea evaluarilor riscurilor. Statele membre ar putea descrie noile evolutii
aflate 1n curs pentru a imbunatati colectarea de date si de informatii.

Raspuns:

Avand in vedere specificul sistemului national de management a
Situatiilor de urgenta care prezupune responsabilitati alocate la nivelul X
fiecarei autoritati, exista informatii si date privind istoricul

evenimentelor produse pe domeniul de responsabilitate (spre exemplu
Ministerul Apelor si Padurilor are istoricul inundatiilor si incendiilor



https://www.ro-risk.ro/SitePages/Pornire.aspx

de padure, CNCAN- evenimente radiologice si nucleare, MDRAP —
cutremure §i alunecari de teren. IGSU — evenimente §i accidente majore
in care sunt implicare substante periculoase — Seveso, Ministerul
Sandtatii — epidemiile, etc). In plus, existd accesul unora dintre
componentele sistemului si la baze de date europene (spre ex: baza de
date MARS — Major Accident Reporting System), sau internationale
(baza de date a AIEA - Agentia International pentru Energie Atomica).

De asemenea, pentru a imbunatati procesul de evaluare a riscurilor,
urmeaza sa se dezvolte o metodologie de evaluare si calculare unitara a
pierderilor rezultate in urma dezastrelor, printr-un proiect cu Banca
Mondiala ce se va desfasura in perioada 2019 — 2025.

In ceea ce priveste datele necesare pentru efectuarea evaludrilor de
riscuri, acestea nu sunt disponibile in totalitate la nivelul de detaliu
corespunzator. In plus, nu sunt organizate si gestionate unitar, multe
dintre acestea fiind dezvoltate in proiecte punctuale §i care nu
intotdeauna se integreaza sau se comunicd institutiilor care fac
evaluarile de risc.

g. Finantare

Finantarea include identificarea globala, estimarea si rezervarea fondurilor necesare pentru
efectuarea si actualizarea evaluarilor riscurilor.

Intrebare 1.15: Este disponibila o capacitate financiara adecvatd pentru | n/a |1 |2 |3
realizarea si actualizarea activitdtilor legate de evaluarile riscurilor?

Explicatie: precizati dacd sunt disponibile resurse financiare pentru a efectua evaludri ale
riscurilor si pentru a asigura actualizarea evaludrilor existente.

Raspuns:

In conformitate cu prevederile legislatiei din Romania, evaludrile
riscurilor de dezastre trebuie finantate de la bugetul de stat. Cu toate
acestea, nu exista un mecanism care sa asigure o functionare coerentd
a alocarilor bugetare necesare pentru derularea sistematica a
evaluarilor de riscuri la nivel teritorial. Exista unele riscuri care au
beneficiat de o alocare sustinuta in ultimii 10 ani (inundatiile,
cutremurele si alunecarile), atat de la nivel central cdt si la nivel local
insa insuficienta pentru finalizarea evaluarilor.

Finantarea existenta a permis identificarea celor 23 de riscuri existente
pe plan national si o prima evaluare la nivel national a 10 dintre
acestea. Cele 10 riscuri evaluate urmeaza a fi actualizate in urmatorii
sase ani, prin finantarea in cadrul unui proiect derulat cu Banca
Mondiala.

2. Planificarea managementului riscurilor

Aceasta sectiune cuprinde o serie de intrebari care se refera la capacitatile administrative,
tehnice si financiare pentru planificarea managementului riscurilor.




Pentru evaluarea capacitatii administrative, este important sd se aiba in vedere coordonarea
procesului, existenta expertizei necesare, existenta metodologiilor relevante, gradul de
implicare a partilor interesate externe si comunicarea.

Pentru evaluarea capacitatii tehnice, este important sa se puna accentul pe evaluarea utilizarii
echipamentelor adecvate.

Pentru evaluarea capacitatii financiare, este important sa se puna accentul pe evaluarea

.....

Pentru a furniza raspunsuri suficient de detaliate la fiecare intrebare, trebuie furnizate
explicatii privind actiunile Intreprinse, modul de realizare a acestora si momentul efectuarii
lor, precum si date, cifre si referinte, dupa caz si In functie de disponibilitate.

a. Coordonare
O structura de management al riscurilor atribuie responsabilitati clare tuturor celor implicati

in planificarea managementului riscurilor, astfel incat sa se evite suprapunerile si
neconcordantele intre responsabilitéti si capabilitati.

Intrebare 2.1: Entititilor care participa la planificarea masurilor de na |1|2|3 |4
prevenire a riscurilor si de pregatire li s-au atribuit responsabilitati si
roluri/functii definite In mod clar?

Explicatie: descrieti pe ce baza sunt atribuite responsabilitdtile pentru procesul de planificare
in cadrul administratiei, precizati daca aceasta baza sau procedurile corespunzatoare sunt
documentate in scris (de exemplu, in texte juridice), daca exista suprapuneri sau nevoi, modul
in care acestea sunt abordate, daca este acoperita dimensiunea transsectoriala.

Raspuns:

Masurile de prevenire §i pregatire in caz de dezastre in Romdnia sunt
parte integrantd a ciclului dezastrelor si sunt stabilite prin acte
normative dintre care amintim: Ordonanta 21 /2004 privind sistemul
national de management al situatiilor de urgentd, Legea 481/2004
privind protectia civila, Hotararea Guvernului nr. 557/2016, privind
managementul tipurilor de risc. Acestea sunt completate cu ordine de
linie ale autoritatilor responsabile de gestionare tipurilor de riscuri din
Romdnia (ex: Ordinul nr. 89 / 2013 privind aprobarea Regulamentului
de planificare, organizare, pregatire si desfasurare a activitatii de
prevenire a situatiilor de urgenta executate de Inspectoratul General X
pentru Situatii de Urgenta si structurile subordonate, Ordinul nr.
712/2005 pentru aprobarea Disporzitiilor generale privind instruirea
salariatilor in domeniul situatiilor de urgenta) Abordarea este cu
preponderentd una sectoriald, pe tipuri de risc si presupune o abordare
pe trei niveluri administrative - national, judetean si local

In conformitate cu prevederile HG 557/2016 privind managementul
tipurilor de risc, fiecare tip de risc este repartizat spre gestionare unei
autoritati a administratiei publice centrale, care are rol de institutie
principala, la care se adauga si alte institutii publice cu rol secundar,
de sprijin pe domeniile de competenta specifice




Intrebare 2.2: Sunt asigurate si evaluate in mod periodic nfa |1|2(3 |4
responsabilitatile de planificare a riscurilor specifice?

Explicatie: descrieti modul in care este asiguratd responsabilitatea de planificare a riscurilor
specifice si precizati daca existd un proces pentru evaluarea alocarii responsabilitatilor pentru
riscurile specifice.

Raspuns:

In conformitate cu prevederile HG 557/2016 privind managementul
tipurilor de risc, fiecare tip de risc este repartizat spre gestionare unei
autoritati a administratiei publice centrale, care are rol de institutie
principala, la care se adauga si alte institutii publice cu rol secundar,
de sprijin pe domeniile de competenta specifice.

De asemenea, la nivel sistem de management al situatiilor de urgenta,
prin regulamentele de gestionare a fiecarui tip de risc in parte,
elaborate de catre ministerele si autoritatile administratiei publice X
centrale responsabile de managementul situatiilor de urgenta, sunt
definite responsabilitati atdt pe verticala, cat si pe orizontala.

La nivel central ministerele si celelalte autoritati ale administratiei
publice sunt desemnate, prin lege, ca responsabile de tipurile de risc in
conformitate cu competentele specifice.

Responsabilitatile de planificare a riscurilor specifice sunt asigurate si
evaluate anual, conform Planului de pregatire in domeniul situatiilor de
urgenta, intocmit la nivelul fiecarui judet.

b. Expertiza

Ar trebui stabilite metodologii pentru planificarea resurselor de personal, astfel incat sa se
asigure nivelul optim de personal. Expertii care au primit sarcina de a efectua planificarea
managementului riscurilor ar trebui sa dispund de informatiile necesare si sa beneficieze de o
formare adecvata.

Intrebare 2.3: Sunt disponibili suficienti experti pentru a efectua nfa |1|2(3 |4
planificarea masurilor de prevenire si de pregatire pe baza riscurilor
identificate in evaluarea riscurilor?

Explicatie: descrieti entitatile sau departamentele care participd la procesul de planificare,
modul in care acestea sunt identificate/selectate, daca resursele de personal sunt considerate
adecvate.

Raspuns:

Sistemul este organizat de asa natura incdt in cadrul componentelor
sale sa existe responsabilitati pe planificarea masurilor de prevenire si
pregatire, de la nivel national pana la nivel judetean si local (spre ex:
la IGSU exista structura dedicata cu atributii in planificarea,
organizarea §i evaluarea activitatilor de pregatire prin exercitii).




Planificarea pregatirii se asigura pe niveluri de competenta, structuri
functionale si categorii de personal. Entitatile cu responsabilitati in
acest domeniu sunt incadrate cu personal cu un nivel de pregdtire
ridicat §i experienta adecvata.

Spre exemplu Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta emite
anual ordinele privind pregatirea in domeniul situatiilor de urgentda a
reprezentantilor institutiilor prefectului si a personalului cu functii de
conducere si atributii in domeniul situatiilor de wurgenta din
administratia publica locala, servicii descentralizate si deconcentrate,
respectiv ordinul privind organizarea si desfasurarea pregatirii
personalului operativ din subunitdtile de interventie ale serviciilor de
urgenta profesioniste — ISU 06, prin grija structurii de specialitate.

Planificarea mdasurilor de prevenire si pregitire pe baza riscurilor
identificate se realizeaza in Romdnia pe mai multe paliere.

l. Institutional din partea autoritatii de reglementare in
domeniul situatiilor de urgenta— 1GSU
In cadrul IGSU si ISUJ-uri exista structuri desemnate sa
realizeze si sa reglementeze planificarea activitatii de
prevenire si pregdtire a personalului pe tipuri de riscuri. In
prezent resursele de personal nu sunt adecvate, existand un
numar redus de oameni care incadreaza aceste structuri.

Il. Institutional din partea celorlalte si autoritati cu rol in
gestionarea situatiilor de urgenta pe tipuri de risc
(ministere)

In cadrul fiecdrui minister sunt constituite comitete pentru
situatii de urgenta si centre operative pentru situatii de
urgenta.

[1. La nivelul autoritatilor publice judetene si locale
La nivelul autoritatilor publice judetene si locale sunt
constituite comitete pentru situatii de urgentd, iar la unele
localitati, in care nu exista servicii profesioniste pentru
situatii de urgenta sunt infiintate si Servicii Voluntare pentru
Situatii de Urgenta care au in compunere echipe
specializate pentru fiecare tip de risc identificat la nivel
local.

V. La nivelul operatorilor economici.

In cadrul fiecdrui operator economic, functie de complexitatea acestuia,
este incadrat personal de specialitate in domeniul apararii impotriva
incendiilor si protectiei civile precum si, in unele cazuri sunt constituite
Servicii Private pentru Situatii de Urgenta.

Intrebare 2.4: Este disponibilad o formare eficace, la diferite niveluri,
pentru expertii responsabili de planificarea masurilor de prevenire si de
pregatire?

n/a




Explicatie: precizati daca este disponibild vreo formare si tipul acesteia pentru expertii care
desfasoara activitatile de planificare.

Raspuns:

La nivel de componente ale sistemului nu exista un mecanism formal de
formare dar personalul este instruit atat intern cat si extern prin
participarea la cursuri si ateliere de lucru, functie de nevoile

eJe, .

Cu toate acestea, la nivel de sistem, pregatirea reprezentantilor
institutiei prefectului, a personalului cu functii de conducere si atributii
in domeniul situatiilor de urgenta din administratia publica locala,
precum §i a personalului de specialitate cu atributii in domeniul
situatiilor de urgenta se realizeaza de catre personal calificat, in cadrul
Centrului National de Perfectionare a Pregatirii pentru Managementul
Situatiilor de Urgenta Ciolpani, Centrelor Zonale de Pregatire Bacau, X
Cluj-Napoca si Craiova, precum si la nivelul Inspectoratelor pentru
Situatii de Urgenta judetene.

Pregatirea este organizata pe cicluri de 4 ani cu activitati planificate
anual, la care participa personal din cadrul administratiei publice cu
functii de conducere cu responsabilitati pe linia managementului
situatiilor de urgenta

De asemenea, formarea se desfasoara si in sistem privat prin furnizori
de formare profesionala autorizati (spre ex: pentru ocupatiile inspector
protectie civila, sef serviciu voluntar/privat pentru situatii de urgenta si
cadru tehnic cu atributii in domeniul prevenirii si stingerii incendiilor —
avizarea programelor de studiu se face de catre Inspectoratul General
pentru Situatii de Urgenta).

Intrebare 2.5: Expertii implicati in planificarea masurilor de preveniresi [n/a |1 |2 |3
de pregatire sunt informati cu privire la obiectivele de
politicd/prioritatile globale legate de managementul riscurilor de
dezastre?

Explicatie: precizati daca exista o strategie de management al riscurilor si, in caz afirmativ,
descrieti modul in care obiectivele, prioritatile si procesele sunt comunicate expertilor
implicati in planificarea masurilor de prevenire si de pregétire.

Raspuns:

Prin Hotararea Guvernului nr. 547 din 9 iunie 2005 pentru aprobarea
Strategiei nationale de protectie civila este reglementata Conceptia de
pregdatire si angajare a fortelor de protectie civila in actiuni de limitare
si inlaturare a urmarilor dezastrelor si/sau conflictelor militare. X

Conform Conceptiei, pregatirea fortelor cuprinde trei componente:
formarea, specializarea si perfectionarea personalului profesionalizat,
pregatirea pentru interventie a structurilor constituite conform legii,
specializarea §i perfectionarea personalului de conducere din




administratia publica centrala si locala cu responsabilitati in domeniul
protectiei civile §i apararii impotriva dezastrelor.

Sarcina prioritara a pregatirii o constituie profesionalizarea
personalului potrivit standardelor nationale, ale Aliantei Nord-Atlantice
si Uniunii Europene.

Obiectivele de politica/prioritatile globale legate de managementul
riscurilor de dezastre sunt cuprinse in Hotararea de Guvern nr.
951/2016 privind aprobarea Strategiei de consolidare si dezvoltare a

Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta pentru perioada
2016-2025.

Informarea expertilor privind obiective si prioritdtile in planificarea
masurilor de pregdtire se realizeaza prin portaluri informatice dedicate
sau prin alte metode reglementate la nivel national.

Intrebare 2.6: Exista o procedura prin care sa se asigure conservarea si na |1(2|3 |4
dezvoltarea ulterioara a cunostintelor expertilor care au sarcina
planificarii masurilor de prevenire si de pregatire?

Explicatie: descrieti modul in care cunostintele sunt partajate intre expertii implicati in
procesul de planificare, precum si modul in care se asigurd conservarea cunostintelor.

Raspuns:

Nu exista proceduri dedicate pentru asigurarea conservarii
cunostiintelor expertilor, insa aceasta se desfasoara implicit, avad in
vedere faptul ca exista structuri dedicate la nivel de
departamente/servicii/birouri in care expertii activeaza in colective, iar
transferul de cunostiinte are loc prin implicarea in activitati comune.

De asemenea, exista cerinte cu privire la elaborarea de rapoarte /
documente de prezentare a rezultatelor si aspectelor de interes in urma
misiunilor/activitatilor cu o complexitate sporita, desfasurate in
interiorul sau exteriorul tarii.

c. Metodologie

Entitatea nationala sau subnationald ar trebui sa dezvolte o metodologie pentru planificarea
managementului riscurilor pentru impacturile preconizate ale riscurilor identificate care sunt
evaluate Tn conformitate cu o metodologie elaborata si ierarhizata in consecinta.

Intrebare 2.7: Diferitele entititi responsabile au elaborat metodologii na |12 |3 |4
pentru planificarea managementului riscurilor? Care sunt principalele
elemente ale acestor metodologii?

Explicatie: descrieti abordarile nationale sau subnationale privind planificarea, descrieti
metodologiile utilizate pentru a elabora masuri de prevenire si de pregatire si pentru a analiza
posibilele impacturi ale acestora asupra diminuarii riscurilor.




Raspuns:

La nivel national, exista elaborate, in baza reglementarilor legale
(OMAI nr. 202/2016 pentru aprobarea Structurii-cadru a
regulamentului de gestionare a situatiilor de urgenta), 5 conceptii
nationale de raspuns pentru urmdtoarele tipuri de riscuri: cutremur,
inundatii, incendii de padure, epidemii si accident nuclear sau
radiologic.

Referitor la planificarea activitatilor de pregatire in domeniul
situatiilor de urgenta, aceasta se realizeaza in baza necesarului de
pregatire identificat la nivel national. Anual, Inspectorul General al
Inspectoratului General pentru Situatii de Urgenta emite ordinul privind
pregatirea in domeniul situatiilor de urgenta a reprezentantilor institutiilor
prefectului §i a personalului cu functii de conducere si atributii in domeniul
situatiilor de urgentd din administratia publica locala, servicii descentralizate
si deconcentrate si graficul de pregatire a personalului de specialitate cu
atributii in domeniul situatiilor de urgentd prin cursuri de formare
profesionala.

Intrebare 2.8: Metodologiile pentru planificarea managementului na |12 |3 |4
riscurilor includ identificarea infrastructurii relevante pentru atenuarea
riscurilor identificate?

Explicatie: descrieti modul in care este identificatd infrastructura relevantd, modul in care este
evaluata starea acesteia in perspectiva atenudrii riscurilor, precizati daca este intocmita si
revizuita periodic o lista a infrastructurii relevante si daca sunt identificate nevoile de
investitii.

Raspuns:

Avdnd in vedere faptul ca Romdnia este o tara expusa riscurilor
naturale (inundatii, alunecari de teren, cutremure, seceta si incendii de
padure) identificarea infrastructurii relevante si evaluarea starii
acesteia se face periodic. De asemenea, pentru unele riscuri (cutremur)
exista alocari anuale programate de fonduri pentru investitii in
infrastructura pentru reducerea vulnerabilitatii. Cu toate acestea, in
general, investitiile in infrastructurd pe partea de reducere a riscurilor
de dezastre nu se ridica la nivelul necesar.

d. Alte parti interesate

Capabilitatea de a gestiona riscurile depinde din ce n ce mai mult de implicarea si cooperarea
cu diferite parti interesate publice si private, cum ar fi agentiile de management al riscurilor
de dezastre, serviciile de sanatate, serviciile de pompieri, fortele de politie, operatorii de
transport/energie electricad/comunicatii, organizatiile de voluntariat, cetatenii/voluntarii,
expertii stiintifici, fortele armate sau organizatii din alte state membre.

Intrebare 2.9: Pirtile interesate relevante, publice si private, sunt na |12 |3 |4
informate si implicate in procesul de planificare?




Explicatie: descrieti abordarea in privinta implicarii partilor interesate din domeniul
public/privat, tipul de parti interesate care contribuie la procesul de planificare si eventualele
invatdminte care ar putea fi impartasite celorlalti.

Raspuns:

Premergator aprobarii, actele normative cu impact national, inclusiv
cele de planificare, sunt supuse dezbaterii publice conform Legii nr.
52/2003 privind transparenta decizionala in administratia publica.

Toate documentele programatice de nivel national care vizeaza
protectia populatiei sunt promovate in spatiul public prin structurile
specializate de informare si relatii publice, pe toate canalele de
comunicare uzitate in Romania. Totodatd, pe website-urile structurilor X
teritoriale subordonate administratiei centrale si pe cele ale
prefecturilor din tara sunt facute publice Planurile de Analiza si
Acoperire a Riscurilor din zonele de competenta, documente
actualizate anual.

De asemnea la nivel teritorial in calitate de membri ai comitetelor
judetene pentru situatii de urgentd, reprezentantii serviciilor publice
descentralizate, desconcentrate, a institutiilor publice si a sectorului
privat sunt informati si implicati in procesul de planificare.

Intrebare 2.10: Riscurile identificate in evaludrile riscurilor sunt na |12 |3 |4
comunicate Intreprinderilor publice sau private si, in caz afirmativ, cum
este Incurajatd planificarea masurilor de prevenire si de pregétire de
catre public si de cétre aceste Intreprinderi?

Explicatie: descrieti interactiunea cu organizatiile partenere in procesul de planificare,
precizati dacd sunt instituite acorduri pentru a incuraja o calitate suficienta si care este natura
acestora si explicati cum contribuie cu adevarat masurile de prevenire si de pregatire
panificate de aceste organizatii la atenuarea riscurilor preconizate.

Raspuns:

Pentru transmiterea informatiilor importante populatiei, au fost
identificate cele mai utile canale de comunicare, printre care amintim
mass-media locala si centrala, retele de socializare populare in
Romdnia (Facebook, Instagram, Twitter, Whatsapp), Aplicatia pentru
telefoane mobile — DSU App (valabila pe google play si appstore), site-
urile campaniilor nationale de pregatire (FOC, RISC, Nu tremur la
cutremur), Platforma nationala de pregatire pentru situatii de urgenta X
., Fii pregatit” — http://fiipregatit.ro . De asemenea, in parteneriat cu
colaboratori din societate civila a fost promovata pagina de facebook
,,Romania sigura”, unde sunt postate informatii utile privind
autoprotectia cetatenilor.

Personalul cu functii de conducere si atributii in domeniul situatiilor de
urgenta din administratia publica locala, servicii descentralizate i
deconcentrate, membrii comitetelor judetene/al municipiului Bucuresti §i



http://fiipregatit.ro/

locale pentru situatii de urgentd, personalul centrelor operative si celulelor
de urgenta, inspectorii de protectie civila, sefii serviciilor voluntare/private
pentru situatii de urgentd, cadrele tehnice cu atributii in domeniul apararii
impotriva incendiilor si salariatii sunt informati cu privire la riscurile din
domeniul situatiilor de urgentd la care este expusa populatia. Masurile de
prevenire si de pregdtire sunt comunicate prin cursuri, instruiri, exercitii,
recunoasteri, convocari, asistenta tehnica de specialitate, simpozioane,
schimburi de experienta etc.

Totodata, autoritatile administratiei publice intocmesc planul de analiza si
acoperire a riscurilor, documentul care cuprinde riscurile potentiale dintr-0
unitate administrativ-teritoriala, masurile, actiunile si resursele necesare
pentru managementul riscurilor respective, cu scopul de a asigura
cunoagterea de catre toti factorii implicati a sarcinilor §i atributiilor ce le
revin premergadtor, pe timpul si dupd aparitia unei situatii de urgentd, de a
crea un cadru unitar si coerent de actiune pentru prevenirea §i gestionarea
riscurilor generatoare de situatii de urgenta si de a asigura un raspuns optim
in caz de urgentd, adecvat fiecarui tip de risc identificat.

Intrebare 2.11: Entitatile nationale sau subnationale sunt implicate in na (123 |4
planificarea transfrontalierd a masurilor de prevenire si de pregatire?

Explicatie: descrieti actiunile de planificare transfrontaliere la care au participat recent aceste
entitati, daca din acest proces de planificare comuna au luat nastere masuri concrete pentru
cooperarea viitoare (de exemplu, memorandumuri de intelegere sau acorduri privind nivelul
serviciilor), precum si orice experiente sau lectii invatate care ar putea fi impartasite celorlalti.

Raéspuns:

Exista planuri de cooperare intre Ministerul Afacerilor Interne din
Romdnia si Ministerul Afacerilor Interne din Republica Moldova. In
Hotararii Guvernului nr. 809/2016 pentru aprobarea Protocolului de
cooperare dintre Ministerul Afacerilor Interne din Romdnia §i
Ministerul Afacerilor Interne din Republica Moldova in domeniul
formarii personalului, 12 pompieri din Republica Moldova s-au instruit
in Romania.

Totodata, IGSU participa activ la activitatile din cadrul programului de
pregatire al Mecanismului de protectie civila al UE.

In plus, periodic se organizeaza exercitii transfrontaliere de tip EXCON
(de conducere fara actiunea fortelor in teren) cu tarile vecine cu scopul
verificarii masurilor stabilite prin Planurile de Interventie Comund
(spre ex. in anul 2017 s-au desfasurat 2 astfel de exercitii cu Bulgaria si
Moldova, iar in anul 2018 este planificat a se desfasura cu Bulgaria
exercitiul cu forte si mijloace in teren THRACIA 18).

e. Informare si comunicare

Pentru gestionarea riscurilor complexe sunt necesare sisteme eficace de informare si
comunicare pentru planificarea managementului riscurilor in ceea ce priveste masurile de
prevenire si pregatire. Prin urmare, entitatile nationale sau subnationale trebuie sa se asigure




ca dispun de norme si proceduri care sd permitd schimbul de informatii, schimbul de date si
comunicarea cu diverse parti interesate.

Intrebare 2.12: Partile interesate relevante, inclusiv cetitenii, sunt na |1(2|3 |4
informate cu privire la principalele elemente ale planificarii
managementului riscurilor?

Explicatie: descrieti modul 1n care este organizat fluxul de informatii dintre diferitele parti
interesate publice si private, precum si dintre diferitele niveluri ale administratiei, pentru a se
asigura faptul ca partile interesate sunt informate si sunt Tn masura sa contribuie cu
cunostintele lor. Statele membre ar putea, de asemenea, sa furnizeze detalii referitoare la
modul in care este organizatd comunicarea cu cetatenii privind planificarea anumitor masuri
de prevenire si de pregatire si la eventualele Tnvataminte care ar putea fi impartasite celorlalti.

Raspuns:

Romania are implementate masurile necesare prevazute in Directiva
Seveso 11l privind controlul activitatilor cu pericol de accident major in
care sunt implicate substante periculoase, referitoare la informarea
publicului si participarea acestuia in procesul de decizie cu privire la
amplasamentele industriale ce se supun prevederilor Directivei. Printre
altele, publicul este informat asupra riscurilor la care este expus,
modalitatile de pregatire si reactie necesare pentru a fi protejat in caz
de accident, precum si cu privire la masurile de prevenire existente la
nivelul amplasamentelor si autoritatilor administratiei publice.

Relatia cu cetatenii se realizeaza in mod proactiv, prin utilizarea
tuturor canalelor de comunicare in masa (mass-media, retele de
socializare), fiind organizate totodata si evenimente publice care
reunesc un numar mare de cetateni. IGSU a dezvoltat o retea
procedurata de comunicare online, prin deschiderea a peste 40 de
pagini oficiale de Facebook (IGSU si unitatile subordonate de la nivel
teritorial), prin care se ajunge la toate categoriile de populatie. Prin
intermediul paginilor sunt promovate aspecte de interes privind
planificarea masurilor destinate protejarii comunitatilor.

Pentru pregatirea populatiei, in tara noastra exista un centru mobil de
pregatire a populatiei si a personalului operativ (Caravana ,, Fii
pregatit”), unde sunt organizate cursuri de pregatire a populatiei cu
privire la manifestarea numitor tipuri de risc, precum si pentru
acordarea de prim ajutor in situatii de urgenta. Cursurile oferite includ
prezentarea principalelor dezastre naturale care pot afecta Romania -
cutremure, inundatii, incendii - si modul in care populatia se poate
pregati pentru a le face fata. Centrul mobil are o sala de scolarizare cu
o capacitate de 40 de persoane si este dotat cu toate echipamentele
medicale si de prim ajutor, dispozitive portabile, inclusiv simulatoare,
ce permit instruirea eficientda a cursantilor. Pe durata fiecarui an,
Caravana de pregitire se deplaseaza in toate zonele tarii, in special la
evenimentele care reunesc un numar mare de persoane (festivaluri,
targuri, concerte, piete, aglomerari de persoane etc ). Doar in anul
2017, peste 50.000 de cetdteni au avut un contact direct cu serviciile de
urgenta in cadrul programului Caravana ,, Fii pregatit!”.




f. Echipament

Aceasta sectiune din evaluarea capacitatii tehnice analizeaza daca este disponibil
echipamentul necesar pentru a planifica masurile de prevenire si de pregatire. Acest
echipament poate consta In instrumente informatice care sprijina procesul de planificare.

Intrebare 2.12: Sunt disponibile echipamentul si instrumentele necesare | n/fa |1 |2 |3
pentru a sustine si/sau a efectua planificarea masurilor de prevenire si

de pregatire?

Explicatie: precizati dacad sunt disponibile echipamente si instrumente si descrieti tipul

acestora, precum si dacd exista alte nevoi suplimentare, neconcordante si/sau suprapuneri.

Raspuns:

La nivel de sistem sunt in general disponibile echipamente i
instrumente necesare pentru sustinerea masurilor de prevenire i de
pregatire. Cu toate acestea, existda un necesar de inbundatdtire, innoire
si up-gradare a echipamentelor §i instrumentelor, precum si a
numdrului acestora pentru a asigura pregdtirea necesard pe fiecare tip
de risc si specializare in parte. Ca regula generala personalul militar
cu responsabilitati in managementul situatiilor de urgenta beneficiaza
de formare mai buna decdt cel civil.

g. Finantare

Finantarea include identificarea globala, estimarea si rezervarea fondurilor considerate

necesare pentru indeplinirea obligatiilor financiare potentiale ale managementului riscurilor
(finantarea masurilor de prevenire si de pregétire), care rezulta din stabilirea prioritatii
riscurilor. Aceasta include, de asemenea, participarea partilor interesate la finantarea

managementului riscurilor, dupa caz.

Intrebare 2.13: Ca parte a procesului de planificare, sunt estimate
nevoile de finantare pentru punerea in aplicare a masurilor de prevenire
si de pregdtire si sunt identificate sursele posibile de finantare?

n/a

Explicatie: precizati dacd existd o metodologie pentru estimarea nevoilor de finantare,
mentionati ce surse de finantare sunt identificate si daca s-a solicitat sau se va solicita

finantare europeana.

Raspuns:

Planificarea nevoilor de finantare pentru se face pe baza nevoilor
componentelor sistemului de management a Situatiilor de urgenta si a
strategiei de dezvoltare, iar pentru asigurarea misiunilor specifice
sursa de finantare este bugetul de stat si fonduri europene
nerambursabile.

Se elaboreaza bugete anuale in care se cuprind nevoile de actiuni de
pregatire si prevenire, insa asigurarea fondurilor nu se face la nivelul
solicitarilor.

Potrivit legislatiei nationale, respectiv Legea 500/2002 privind
finantele publice, anual se estimeaza fondurile necesare punerii in




aplicare a masurilor de pregatire si prevenire pentru urmatorii 4 ani.
Aceste solicitari se transmit catre Ministerul Finantelor Publice, in
scopul fundamentarii bugetului de cheltuieli anual.

In prezent prin proiectele europene aflate in implementare si/sau
propuse la finantare, prin POIM, Mecanismul norvegian, respectiv
POCU, sunt identificate sursele de finantare pentru perioada 2014-
2020, pentru bugetarea cheltuielilor de in domeniul prevenirii si
pregatirii.

Intrebare 2.14: Ca parte a procesului de planificare, sunt luate in nfa |12 1|3 |4
considerare planuri de investitii viitoare si eventualul rol al finantarii
acordate de sectorul privat?

Explicatie: precizati daca procesul de planificare contribuie la identificarea viitoarelor
prioritati de investitii si descrieti modul in care o face, in ce masura sunt implicate In acest
proces organizatiile private si dacd se urmareste cooperarea cu sectorul privat pentru
finantarea investitiilor prioritare.

Raspuns:

Ca parte a procesului de planificare se elaboreaza planuri de investitii
viitoare pentru masurile de prevenire/pregitire si reducere a riscurilor
de dezastre, accentul este pus pe finantarile din bugetele autoritatilor
publice locale si fonduri europene.

La nivel de componente ale sistemului national sunt identificate
viitoarele prioritati de investitii, iar in unele cazuri acestea sunt
cuprinse in planuriu dedicate (ex: IGSU a elaborat in anul 2017 X
planul ,, Prioritati strategice privind dezvoltarea capabilitatilor terestre
§i maritime necesare asigurarii raspunsului in situatii de urgenta”).

In cadrul parteneriatelor incheiate cu sectorul privat au fost realizate o
serie de materiale de informare preventiva, clipuri, desene animate,
flyere, printuri etc. si promovate pe canalele media cu sustinerea
financiara de catre sectorul privat. Sunt realizate pagini de facebook,
instagram, web etc, in care informatiile sunt gestionate si permanent
actualizate de catre aceste entitati.

Intrebare 2.15: Ca parte a procesului de planificare, sunt identificatesau |nfa |1 |2 |3 |4
instituite proceduri ori planuri Tnainte de a se asigura finantarea
masurilor de prevenire si de pregdtire necesare pentru a atenua riscurile
identificate?

Explicatie: descrieti modul in care sunt tratate in procesul de planificare problemele juridice si
bugetare referitoare la alocarea flexibila a resurselor, daca se iau sau se lanseaza masuri
concrete care permit flexibilitatea si daca existd bariere de natura juridicd sau politica pentru o
astfel de abordare.




Raspuns:

Nu exista astfel de proceduri.

3. Punerea in aplicare a masurilor de prevenire a riscurilor si de pregatire

Aceasta sectiune cuprinde o serie de intrebari privind capacitatile administrative, tehnice si
financiare de a desfdsura masuri de prevenire si de pregatire.

Pentru evaluarea capacitatii administrative, este important sa se aiba in vedere existenta
strategiei, politicii si metodologiilor relevante, existenta expertizei necesare, coordonarea
procesului, gradul de implicare a partilor interesate si comunicarea, precum si procedurile
existente.

Pentru evaluarea capacitatii tehnice, este important sa se puna accentul pe evaluarea utilizarii
infrastructurii adecvate, a echipamentului si a resurselor, precum si a existentei si caracterului
adecvat ale expertizei tehnice.

Pentru evaluarea capacitatii financiare, este important sa se puna accentul pe evaluarea
disponibilitatii resurselor financiare.

Pentru a furniza raspunsuri suficient de detaliate la fiecare intrebare, trebuie furnizate
explicatii privind actiunile intreprinse, modul de realizare a acestora si momentul efectudrii
lor, precum si date, cifre si referinte, dupa caz si in functie de disponibilitate.

a. Strategie/politici/metodologie

Entitatile nationale sau subnationale au dezvoltat abordari pentru desfasurarea masurilor de
prevenire a riscurilor si de pregatire. Se evalueaza impacturile preconizate ale masurilor de
prevenire si de pregdtire planificate asupra reducerii riscurilor, iar masurile sunt ierarhizate in
ordinea prioritatii si adaptate In consecinta.

Intrebare 3.1: Punerea in aplicare a masurilor de prevenire si de na 123 |4
pregatire este legatd de planificarea managementului riscurilor? Se
inscrie aceasta Intr-o strategie sau o politica si a fost definita vreo
metodologie in acest sens?

Explicatie: descrieti abordarea la nivel national sau subnational care face legatura dintre
procesul de planificare si punerea in aplicare a masurilor, descrieti modul in care se
desfasoara punerea in aplicare, modul in care sunt analizate impacturile generate asupra
reducerti riscurilor, adaptarii si atenudrii si modul in care aceste elemente alimenteaza
planificarea si activitatea de evaluare a riscurilor, acordand atentia cuvenitd coerentei cu
masurile existente de prevenire si de pregatire legate de adaptarea la efectele schimbarilor
climatice, dupa caz.

Raspuns:

Abordarea se face la nivel de fiecare componenta a sistemului national.
Spre exemplu pentru IGSU, activitatea de prevenire este planificata, X
organizata §i desfasuratad in baza unui ordin al ministrului afacerilor
interne (OMAI nr. 89/2013), care stabileste necesitatea intocmirii unor
conceptii generale (la nivel national) si specifice (la nivel judetean)




privind activitatea de prevenire pentru anul viitor. In baza acestor
conceptii si a precizarilor transmise de catre IGSU, ISUJ-urile
intocmesc planurile anuale si trimestriale proprii cu activitatile
preventive care se doresc a se desfasura.

Odata realizata planificarea acestor activitati preventive, prin
inspectorii de prevenire se realizeaza indeplinire aspectelor cuprinse in
conceptii si planificari.

Concluziile rezultate din activitatea de control fac obiectul unor
informari periodice atdat | nivel local cat si | nivel national, daca
aspectele constatate sunt in competenta de solutionare ierarhic
superioara.

In domeniul pregatirii, anual, |GSU emite ordinul privind pregdtirea in
domeniul situatiilor de urgenta a reprezentantilor institutiilor
prefectului si a personalului cu functii de conducere si atributii in
domeniul situatiilor de urgenta din administratia publica locala,
servicii descentralizate si deconcentrate. Pregatirea se realizeaza si in
baza planului unitar de pregatire adaptat nevoilor de pregatire.

De asemenea tot anual, se intocmeste planificarea numerica a
personalului de specialitate cu atributii in domeniul situatiilor de
urgenta la cursurile de formare profesionala organizate in anul de
pregatire la Centrul National de Perfectionare a Pregatirii pentru
Managementul Situatiilor de Urgenta.

Un alt exemplu: La nivelul ANSVSA se realizeaza planificarea, dupd
care aceasta planificare este transmisa fiecarei structuri judetene in
vederea implemetarii acesteia.

Modalitatea de ducere la indeplinire a celor planificate, este verificata
de Directia Generala Control Oficial din cadrul ANSVSA si structurile
de la nivel judetean cu atributii de control oficial si departamentul de
audit public intern care au responsabilitati in acest sens

Intrebare 3.2: Sunt dezvoltate metode de raportare a daunelor si a na |1(2|3
pierderilor umane? Sunt estimate costurile daunelor, iar aceste date sunt
inregistrate si stocate?

Explicatie: descrieti metodele dezvoltate de raportare a daunelor si a pierderilor umane,
precizati dacd aceste date sunt comunicate partilor interesate si cetatenilor, daca partile
interesate contribuie la raportarea daunelor si/sau la estimarea costurilor, dacd daunele sunt
inregistrate si stocate in mod regulat sau ocazional, precizati perioada de timp acoperita si
dacd aceste rapoarte sunt puse la dispozitia publicului.

Raspuns:

Da. In regulamentele de gestionare a situatiilor de urgentd pe tipurile
de riscuri sunt descrise cerintele privind evaluarea si raportarea




pagubelor/daunelor/pierderilor umane. La elaborarea raportului sunt
obligate sa participe toate partile interesate.

Exista formulare tipizate si tabele speciale privind daunele si pierderile
umane care sunt completate cu date de catre autoritatile locale, dupa
producerea unor evenimente si transmise operativ de cdtre comitetele
locale pentru situatii de urgentd, comitetele judetene pentru situatii de
urgenta si catrecomitetele ministeriale pentru situatii de urgenta si

IGSU.

Rapoartele se intocmesc in conformitate cu datele si costurile estimate
care sunt analizate de cdtre expertii de la nivelul judetului afectat.

b. Coordonare

O structura de management al riscurilor atribuie responsabilitati clare tuturor entitatilor
implicate in punerea in aplicare a masurilor de prevenire si de pregatire, astfel incat sa se evite
suprapunerile si neconcordantele intre responsabilitati si capabilitati.

Intrebare 3.3: Entititilor care participa la punerea in aplicare a masurilor [n/a |1 |2 |3 |4
de prevenire a riscurilor si de pregdtire li s-au atribuit responsabilitati si
roluri/functii definite in mod clar?

Explicatie: descrieti pe ce baza sunt atribuite responsabilitatile pentru procesul de punere in
aplicare in cadrul administratiei, precizati daca procedurile corespunzatoare sunt documentate
in scris (de exemplu, in texte juridice), daca exista suprapuneri, alte nevoi si/sau
neconcordante, modul in care acestea sunt abordate si daca este acoperitd dimensiunea
transsectoriala.

Raspuns:

Da. In cadrul sistemului national sunt definite atributii si
responsabilitati pentru fiecare componentd, pe domeniile de competenta
prin legi, hotarari de guvern si ordine de ministrii. Dintre acestea
amintim: Ordonanta 21 / 2004 privind sistemul national de management
al situatiilor de urgenta, Legea 481/2004 privind protectia civila,
Hotararea Guvernului nr. 557/2016, privind managementul tipurilor de
risc. X
Acestea sunt completate cu ordine de linie ale autoritatilor responsabile
de gestionare tipurilor de riscuri din Romania

In conformitate cu prevederile HG 557/2016 privind managementul
tipurilor de risc, fiecare tip de risc este repartizat spre gestionare unei
autoritati a administratiei publice centrale, care are rol de institutie
principala, la care se adauga si alte institutii publice cu rol secundar,
de sprijin pe domeniile de competenta specifice

c. Expertiza

Sunt stabilite metodologii pentru planificarea resurselor de personal, astfel incat sd se asigure
nivelul optim de personal. Sunt instituite instrumente de gestionare a performantei
personalului, care includ revizuiri periodice ale necesitatilor de formare si dezvoltare.




Intrebare 3.4: Distributia responsabilititilor expertilor implicati in na|1(2|3 |4
punerea in aplicare a masurilor de prevenire si de pregatire este
actualizata si sunt disponibile suficiente resurse pentru a pune in
aplicare masurile de prevenire si de pregatire pe baza procesului de
planificare?

Explicatie: descrieti entitatile (de exemplu, departamente, agentii) care participa la punerea in
aplicare a masurilor, modul 1n care aceste entitati sunt identificate/selectionate, competentele
care sunt luate n considerare atunci cand sunt distribuite responsabilitati personalului, daca
resursele de personal sunt considerate adecvate.

Raspuns:

In cadrul fiecdrei componente a sistemului national, sunt constituite
directii si servicii care gestioneaza problematica prevenirii §i pregatirii
in domeniul situatiilor de urgenta. Similar in cadrul structurilor
descentralizate la nivelul judetelor sunt constituite structuri care
gestioneaza aceste problematici.

Pregatirea in domeniul situatiilor de urgenta se realizeaza in cadrul
Centrului National de Perfectionare a Pregatirii pentru Managementul
Situatiilor de Urgenta Ciolpani, Centrelor Zonale de Pregatire Bacau,
Cluj-Napoca si Craiova, precum si din cadrul Inspectoratelor pentru
Situatii de Urgenta judetene. Personalul desemnat cu activitatile de
pregatire este selectionat din randul cadrelor militare cu experienta si X
detine competente necesare (ex — formator etc) sa indeplineasca
atributiile functionale, conform fisei postului.

Pregatirea personalului operativ se realizeaza in centre de antrenament
si pregatire de specialitate, in domeniul stingerii incendiilor, in centre
de formare si pregatire in descarcerare §i asistenta medicald de
urgentd, in tabere de instructie in domeniul CBRN.

Formarea initiala si continua in alte specialitati se realizeaza in
conformitate cu prevederile legale in vigoare, pentru fiecare
specialitate/specializare in parte:

- Scafandrii la MApN

- Barcagii la IGPF

- Alpinisti cu sprijinul IGPR
- Alte specialitati la MApN

Intrebare 3.5: Expertii care au sarcina sa puna in aplicare masurile de na 12|33 |4
prevenire si de pregdtire sunt informati si formati Tn mod adecvat si au
experienta necesard?

Explicatie: precizati daca este disponibila vreo formare pentru personalul implicat in punerea
in aplicare a masurilor si descrieti natura acesteia, cat de frecvent persoanele in cauza au fost
deja implicate in desfasurarea masurilor de prevenire si de pregatire si modul in care
obiectivele, prioritatile si procesele au fost comunicate personalului implicat in punerea in
aplicare a masurilor de prevenire si de pregatire.

Raspuns: X




La nivel national nu exista un mecanism formal de pregatire si
informare al expertilor. Abordarea este in general la nivel de
componenta a sistemului national.

Personalul responsabil cu activitdtile de pregatire este format in cadrul
institutiilor de invatamant militare si civile. Totodata, procesul de
perfectionare continud pe tot parcursul carierei, prin pregdtire de
specialitate, precum §i prin programe formative organizate de institutii
de invatamant din tara si din straindatate (ex.-curs de formatori).

In unele situatii personalul urmeaza cursuri de initiere in specialitate,
iar ulterior pe timpul desfasurarii activitatii, seful structurii identifica
nevoia de pregdtire si realizeaza formarea la locul de munca sau
propune cooptarea in alte tipuri de programe de formare.

d. Alte parti interesate

Capabilitatea de a gestiona riscurile depinde din ce In ce mai mult de implicarea si cooperarea

cu diferite parti interesate publice si private, cum ar fi agentiile de management al riscurilor
de dezastre, serviciile de sdnatate, serviciile de pompieri, fortele de politie, operatorii de
transport/energie electricad/comunicatii, organizatiile de voluntariat, cetatenii/voluntarii,
expertii stiintifici, fortele armate sau organizatii din alte state membre (management

transnational al riscurilor). Abordarea unor riscuri noi necesita, prin urmare, crearea unei
retele de rdspuns care sa poatd mobiliza toate capacitatile necesare din cadrul unei game largi

de parti interesate.

Intrebare 3.6: Partile interesate relevante sunt informate si implicate in
punerea in aplicare a masurilor de prevenire si de pregatire?

n/a

3

4

Explicatie: descrieti abordarea in ceea ce priveste implicarea partilor interesate din domeniul
public/privat sau managementul retelei, tipul de parti interesate care contribuie la punerea in

aplicare si eventualele invatdminte care ar putea fi impartdsite celorlalti.

Raspuns:

Da. Partile interesate sunt stabilite prin HG 557/2016, precum si prin
regulamentele de gestionare a situatiilor de urgenta pe tipuri de riscuri
Si apartin in mare mdsurd autoritatilor administratiei publice centrale
si locale. Principalul instrument prin intermediul caruia acestea sunt
informate il reprezinta planurile de analiza si acoperire a riscurilor.

De asemenea, la nivel de sistem national, se planifica si organizeaza
periodic activitati de anvergura (exercitii nationale §i internationale) in
care sunt cooptate si celelalte autoritati care asigura functii de sprijin
conform HG 557/2016, asigurandu-se astfel si partea de informare.

Invatamintele desprinse din evenimentele importante - atdt situatii
reale, cdt si exercitii SUNt popularizate in spatiul public, pentru a
consolida increderea populatiei in autoritati si pentru a determina o
mai bund constientizare a cetatenilor asupra riscurilor,




Intrebare 3.7: Entitatea nationala sau subnational este implicati in nfa |12 1|3 |4
punerea in aplicare a masurilor transfrontaliere de prevenire si de
pregatire?

Explicatie: descrieti masurile transfrontaliere de prevenire si de pregétire care au fost
desfasurate, precizati ce alte parti interesate au fost implicate, daca din punerea comuna in
aplicare a masurilor au luat nastere masuri concrete pentru cooperarea viitoare (de exemplu,
memorandumuri de intelegere sau acorduri privind nivelul serviciilor), precum si orice
experiente sau invatdminte care ar putea fi impartasite celorlalti.

Raspuns:

Abordarea este la nivel de componenta a sistemului national si nu este
formalizata oficial. Unele componente au o activitate mai intensd,
altele nu au luat in considerare o astfel de colaborare transfrontiera.

Spre ecemplu Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta are
planuri de interventie comuna cu entitatile similare din statele vecine
(Ungaria, Bulgaria, Republica Moldova), privind pregatirea si
managementul situatiilor de urgenta cu efect transfrontalier (ex —
planul de interventie comuna semnat in 2013 la Giurgiu intre IGSU si
Directoratul Bulgar pentru Situatii de Urgenta, in baza caruia s-au X
defasurat exercitii comune — JRM 2014 si EMERSYS 2015: ex- in baza
planului de intervenie comuna dintre Romdnia si Republica Moldova s-
a desfasurat exercitiul PRUT 2014, exercitiu pentru asigurarea
raspunsului in caz de situatii de urgenta/dezastre/situatii exceptionale
si acordarea asistentei medicale de urgenta)

Un alt exemplu il constituie Proiectul strategic ,,Joint Risk Monitoring
during Emergencies in the Danube Area Border”, finantat prin
Programului de Cooperare Transfrontaliera Romania - Bulgaria 2007-
2013, destinat testarii in practica a instrumentelor de facilitare si
reglementare a cooperarii bilaterale transfrontaliere in situatii de
urgenta §i a operatiunilor de raspuns la dezastre.

Intrebare 3.8: Calitatea punerii in aplicare a masurilor de prevenire side [n/a |1 |2 [3 |4
pregatire de cdtre aceste pdrti interesate publice sau private este
suficient de buna pentru a atinge rezultatele preconizate de reducere a
riscurilor?

Explicatie: precizati daca sunt in vigoare acorduri pentru a incuraja un nivel suficient de
calitate, cum contribuie cu adevarat masurile de prevenire si de pregatire desfasurate de catre
aceste organizatii la atenuarea riscurilor preconizate, precum si orice experienta care ar putea
fi impartasita celorlalti.

Raspuns:

Departamentul pentru Situatii de Urgenta a demarat campania ,,Fii Pregatit” X
pentru a ajuta cetdtenii sa inteleaga mai bine riscurile la care sunt expusi,
precum §i pentru a-i informa cu privire la masurile de prevenire si




comportamentul pe care trebuie sa-l aiba in diferite situatii de urgentda sau
dezastre.

Totodata, Inspectoratul General pentru Situatii de Urgenta a demarat
campaniile nationale ,,Vreau sa fiu voluntar” si ,,Salvator din pasiune”, care
pun accent pe importanta voluntariatului in situatii de urgentd, precum §i pe
cresterea nivelului de pregdatire in acordarea primului-ajutor.

e. Proceduri

Managementul riscurilor trebuie sa includa elaborarea unor procese bine stabilite in vederea
asigurarii functiondrii sistemului de gestionare a riscurilor. Procesul de punere in aplicare a
masurilor de prevenire si de pregatire ar trebui, asadar, sa defineasca procedurile care
contribuie la reducerea riscurilor.

Intrebare 3.9: Punerea in aplicare a masurilor de prevenire si de nfa |1|2(3 |4
pregatire include, de exemplu, elaborarea unor proceduri de alerta
timpurie, activare, dispecerat, dezactivare sau monitorizare?
Explicatie: precizati daca exista proceduri si descrieti modul in care acestea functioneaza in
practicd, dacd sunt elaborate proceduri operationale standard, precizati pentru care operatiuni
sunt dezvoltate aceste proceduri, precum si eventualele invataminte care ar putea fi
impartasite celorlalti.
Raspuns:

La nivel de sistem exista in general proceduri de alarmare timpurie,
activare si monitorizare. Prin reteaua de dispecerate ale componentelor
sistemului, sunt stabilite modalitdtile de instiintare, anuntare,
informare, precum si dimensionarea structurilor specifice situatiilor de
urgentd. La nivelul operatorilor economici sunt stabilite prin planurile
proprii nivelurile de alerta pentru constituirea celulelor de urgenta. X

Modul de functionare, schemele de relatii si timpii la care trebuie sa
intre in functiune sunt detaliate in planurile de rapsuns la urgente pe
tipuri de riscuri.

Activitatea pe aceasta linie este reglementatd prin hotardri de guvern si
ordine de ministrii.

f. Informare si comunicare

Pentru gestionarea riscurilor complexe sunt necesare sisteme eficace de informare si
comunicare in ceea ce priveste punerea in aplicare a masurilor de prevenire si de pregatire.
Prin urmare, entitdtile nationale sau subnationale trebuie sa se asigure ca dispun de norme si
proceduri care sa permita schimbul de informatii, schimbul de date si comunicarea cu partile
interesate relevante, inclusiv cu cetatenii, in orice moment al punerii in aplicare a masurilor de
prevenire si de pregatire.

| Intrebare 3.10: In cadrul entitatii nationale sau subnationale, informatiile [ n/a [1 [2[3 |4 |




necesare sunt disponibile si fac obiectul unui schimb regulat? | ] ] ]

Explicatie: descrieti modul in care este organizat fluxul de informatii dintre diferitele entitati
publice, precum si dintre diferitele niveluri ale administratiei pentru a se asigura faptul ca
serviciile relevante sunt informate si sunt in masura sa contribuie cu cunostintele lor.

Raspuns:

Fluxurile de informatii dintre institutiile publice de la nivel central si
local sunt asigurate prin intermediul structurilor teritoriale pentru
situatii de urgenta (ISU si ISU BIF), fiind realizate informari periodice
referitoare la sistemul de management al situatiilor de urgenta.

Totodata, sunt mediatizate pe paginile web, prin comunicari publice sau
pe retelele de socializare datele de interes atat pentru unitatile de
administratie publica, operatori economici, cdt si pentru populatie.

Intrebare 3.11: Existi strategii de comunicare? Sunt utilizate diferitele na (12|33 |4
instrumente de comunicare (inclusiv platformele sociale) pentru a
comunica in mod eficient informatii cetatenilor in scopul sensibilizarii si
al consolidarii increderii acestora?

Explicatie: prezentati In detaliu modul in care sunt organizate informarea cetatenilor si
comunicarea cu acestia Tnainte, in timpul si dupa punerea in aplicare a masurilor si mentionati
eventualele invataminte care ar putea fi impartasite celorlalti.

Raspuns:

Abordarea este la nivel de componente ale sistemului national. Spre
exemplu la nivelul Ministerului Afacerilor Interne au fost elaborate si
puse in aplicare Strategia de relatii publice a MAI si Conceptia de
relatii publice a Ministerului Afacerilor Interne pe anul 2018,
documente programatice care inscriu activitatile specifice de
comunicare institutionala. Totodata, activitatile subsecvente celor doua
documentele sunt inscrise in Planurile de implementare, care sunt
evaluate anual in vederea indeplinirii obiectivelor.

IGSU si unitatile subordonate, prin structurile specializate de informare
si relatii publice pastreaza un contact permanent cu populatia, prin
comunicarea proactiva a tuturor aspectelor de interes national ori
local. De asemenea, comunicarea publica este facilitata prin
intermediul media traditionala, precum si cu ajutorul new media - retele
de socializare, unde au fost constituite conturi oficiale (Facebook,
Twitter, Instagram, Whatsapp). Pentru imbundtdtirea relatiei directe cu
cetatenii a fost dezvoltata aplicatia DSU, care are in compunere mai
multe sectiuni cu informatii utile pentru populatie (stiri, alerte,
informatii de interes, reguli de prevenire, un joc interactiv pentru COpii).

Modul de operare privind transmitere a informatiilor catre mijloacele
de informare in masa este standardizat, fiind implementate proceduri
operationale de informare publica inainte de producerea evenimentului,
pe timpul acestuia, precum §i dupa punerea in aplicare a masurilor




operative. Astfel, sunt utilizate grupuri formate pe aplicatia Whatsapp
cu jurnalistii unde sunt postate informatii in timp real privind evolutia
situatiei de urgenta si masurile dispuse de autoritati, insotite de imagini
relevante din teren sau infografice cu date utile populatiei.

De asemenea, sunt IGSU a dezvoltat o retea procedurata de comunicare
online, prin deschiderea a peste 40 de pagini oficiale de Facebook
(IGSU si unitatile subordonate de la nivel teritorial), prin care se
ajunge la toate categoriile de populatie. Prin intermediul paginilor sunt
promovate aspecte de interes privind planificarea masurilor destinate
protejarii comunitatilor.

Masurile preventive sunt transmise prin intermediul materialelor de
informare preventiva elaborate, clipuri, desene animate, flyere, printuri
etc. si promovate pe canalele media (tv, radio, online) Sunt realizate
pagini de facebook, instagram, web etc, in care informatiile sunt
gestionate §i permanent actualizate.

g. Infrastructura, inclusiv tehnologia informatiei (IT)

Aceastd sectiune din evaluarea capacitatii tehnice analizeaza daca infrastructura existenta,
cum ar fi drumurile, cladirile, digurile, caile ferate, podurile, satelitii, conductele subterane,
cablurile, spitalele, adaposturile, sistemele de avertizare timpurie etc., care este considerata
relevanta pentru atenuarea riscurilor identificate, respecta anumite standarde de siguranta,
securitate sau performanta.

Intrebare 3.12: Starea infrastructurii este relevanta pentru punerea in nfa |1|2]3
aplicare a masurilor de prevenire si de pregatire analizate?

Explicatie: descrieti modul 1n care este identificatd infrastructura criticd pentru atenuarea
riscurilor specifice, modul in care este evaluata starea acesteia in perspectiva atenudrii
riscurilor, precizati daca este intocmitd si revizuitd periodic o lista a infrastructurii relevante,
dacad sunt identificate nevoile de investitii, dacd statele membre dispun de o politica privind
infrastructura critica.

Raspuns:

Aspectele critice sunt identificate in cursul procesului de evaluare si
planificare a riscurilor de dezastre (spre exemplu barajele de la
lacurile de acumulare, digurile, cladirile de importanta publice, etc).
Analizele asupra integritatii acesteia se fac periodic, iar investitiile
sunt alocate pe baza de solicitare de la detinator functie de importanta,
grad de avariere §i fonduri disponibile la bugentul de stat.

Pentru infrastructura identificata ca fiind vulnerabila la nivel de
componente ale sistemului national se fac planificari bugetare anuale,
insa fondurile sunt insuficiente.

h. Echipament si furnituri




Aceasta sectiune din evaluarea capacitatii tehnice analizeaza daca echipamentul pentru
prevenire si pregatire respecta standardele cerute pentru punerea in aplicare a masurilor de
prevenire si de pregétire.

Intrebare 3.13: Existd un inventar al echipamentului disponibil necesar |[n/a [1 |2 |3 |4
pentru desfasurarea masurilor planificate de prevenire si de pregatire?
Punerea in aplicare a masurilor de prevenire si de pregatire include
identificarea eventualelor nevoi in materie de echipament pe baza
inventarului existent?

Explicatie: precizati dacd este intocmit si actualizat un inventar al echipamentului disponibil
si al utilizarii acestuia. Precizati dacd nevoile de echipament sunt identificate in cadrul
procesului de punere in aplicare in vederea atenuarii in mod adecvat a riscurilor abordate In
procesul de planificare si descreti natura acestor nevoi, daca este intocmit un inventar al
echipamentului disponibil si daca acesta este analizat pentru a determina dacd este adecvat
pentru detectarea unor nevoi suplimentare sau neconcordante si precizati ce masuri sunt luate
pentru a raspunde nevoilor.

Raspuns:

Exista intocmit un inventar actualizat al tuturor bunurilor din
patrimoniu si situatii clare privind distributia echipamentelor. Exista
situatii centralizate cu necesarul, existentul si deficitul echipamentelor X
din dotare, conform normelor de dotare existente. Deficitul se
Completeaza prin achizitii de echipamente, in functie de fondurile
bugetare alocate, iar bunurile materiale atipice sau care nu mai sunt
necesare se disponibilizeaza sau se caseazad, dupa caz

Intrebare 3.14: In cursul punerii in aplicare a masurilor de prevenire si na |1|2|3 |4
de pregatire sunt identificate riscurile legate de lantul de aprovizionare
st au fost luate masuri pentru a reduce riscul de deficite ale
aproviziondrii?

Explicatie: precizati dacd riscurile legate de lantul de aprovizionare sunt identificate si
descrieti tipul acestora, modul 1n care impactul lor este analizat, daca sunt luate masuri (si
tipul acestora) pentru a reduce aceste riscuri, daca sunt incheiate intelegeri sau acorduri de
cooperare transfrontaliere pentru a le reduce.

Raspuns:

Principalul risc legat de lantul de aprovizionare il reprezinta alocarea
deficitara a fondurilor de la bugetul de stat. Exista acorduri de

cooperare transfrontaliere de cooperare cu tarile vecine pentru situatii
deosebite. X

In plus pentru reducerea acestui risc, la nivel national functioneazd o
entitate care are in gestiune aspectele logistice in situatii complexe sau
de dezastre - Administratia Nationala a Rezervelor de Stat si Probleme
Speciale

I. Expertiza tehnica




Expertiza tehnica vizeaza competentele disponibile si metodologiile elaborate pentru punerea
in aplicare a masurilor de prevenire si de pregétire. Avand in vedere ca expertiza tehnica este
o0 capacitate intangibild, aceasta cerinta cuprinde si protejarea acestei capacitati, fie prin
documente sau schimbul de informatii, fie prin formare.

Intrebare 3.15: Expertii care au sarcina punerii in aplicare a masurilor nfa |12 1|3 |4
de prevenire si de pregatire au expertiza tehnica necesara pentru a
asigura punerea adecvata in aplicare a masurilor? Se asigura
conservarea si dezvoltarea ulterioard a acestor cunostinte?

Explicatie: descrieti expertiza tehnica utilizatd si considerata necesara pentru punerea in
aplicare a masurilor de prevenire si de pregatire, precizati daca sunt folosite instrumente
tehnice (si tipul acestora) pentru punerea in aplicare, dacd expertii beneficiazd de formare
pentru a-si actualiza permanent baza de cunostinte astfel incat sa fie in masura sa utilizeze in
mod adecvat instrumentele tehnice, modul in care cunostintele sunt partajate intre persoanele
implicate in punerea in aplicare a masurilor de prevenire si de pregatire si modul 1n care este
incurajata dezvoltarea profesionala.

Raspuns:

Nu exista un mecanism formal de formare dar personalul este instruit
atat intern cat si extern prin participarea la cursuri, seminarii si
ateliere de lucru, functie de nevoi si disponibilitate financiara.

Nu exista proceduri dedicate pentru asigurarea conservarii
cunostiintelor expertilor, insa aceasta se desfasoara implicit, avand in
vedere faptul ca exista structuri dedicate la nivel de
departamente/servicii/birouri in care expertii activeazd in colective, iar
transferul de cunostiinte are loc prin implicarea in activitati comune.

De asemenea, exista cerinte cu privire la elaborarea de rapoarte /
documente de prezentare a rezultatelor si aspectelor de interes in urma
misiunilor/activitatilor cu o complexitate sporita, desfasurate in
interiorul sau exteriorul tarii.

Intrebare 3.16: Expertii care au sarcina punerii in aplicare a masurilorde [n/a [1 |2 |3 [ 4
prevenire si de pregdtire au cunostintele necesare pentru a aplica
procedurile de achizitii publice si procedurile de logisticad in scopul
indeplinirii acestor sarcini? Expertii respectivi au fost instruiti in mod
corespunzator pentru a aplica aceste proceduri?

Explicatie: descrieti modul in care este asiguratd formarea si tipul acesteia pentru a crea sau a
dezvolta aceastd expertiza sau orice alte masuri existente care ar putea contribui la dobandirea
acestor cunostinte.

Raspuns:

In general expertii pe linie de prevenire si pregdtire nu au sarcini pe
linie de logistica. La nivelul fiecarei compoenente a sistemului national, X
exista departamente dedicate pe linie de logistica si achizitii care
lucreaza in stransa cooperare cu expertii pe linie de prevenire §i
pregatire. Expertii din cadrul acestor departamente au cunostiintele




necesare desfasurarii activitatilor specifice, dobandite in institutii de
specialitatemilitare sau civile si prin cursuri de specialitate ce le permit
punerea in aplicare a procedurilor de logistica si achizitii publice in
scopul indeplinirii acestora.

Intrebare 3.17: Expertii care au sarcina punerii in aplicare a masurilorde [nfa [1 |2 |3 |4
prevenire si de pregatire au cunostintele necesare pentru a efectua
planificarea ciclului de viata si a capacitatii de interventie rapida? Sunt
aplicate aceste metode pentru a revizui functionarea echipamentului si a
sistemelor si pentru a consolida capacitatea n cazul unei situatii de
urgenta?

Explicatie: precizati dacd aceste metode sunt utilizate in vederea aplicarii masurilor de
prevenire si de pregétire, precizati daca este asiguratd formarea pentru a crea sau a dezvolta
aceasta expertiza si descrieti natura acestei formari, precum si orice alte masuri existente care
ar contribui la dobandirea acestor cunostinte.

Raspuns:

Expertii au cunogtintele necesare desfasurarii activitatilor specifice,
dobandite in institutii de specialitate militare sau civile si prin cursuri
de specialitate, pe care le pun in aplicare prin aplicarea atait a
normelor tehnice aprobate privind exploatarea echipamentelor
destinate interventiilor in situatii de urgenta §i pentru deservire, cdt §i a
instructiunilor furnizorilor mijloacelor tehnice din dotare.

J. Finantarea masurilor de punere in aplicare

Aceasta cerintd evalueaza dacd este asigurata disponibilitatea mijloacelor financiare si daca
acestea pot fi accesate rapid pentru a finanta eventualele situatii de urgenta identificate in
evaluarea si planificarea riscurilor.

Intrebare 3.18: La punerea in aplicare a misurilor de prevenire si de na 12|33 |4
pregatire necesare pentru reducerea si atenuarea riscurilor identificate si
adaptarea la acestea sunt identificate sau stabilite un buget, un temei
juridic si proceduri pentru a se putea planifica din timp alocarea
flexibila a resurselor?

Explicatie: descrieti modul in care, in cadrul procesului de punere in aplicare, sunt tratate
problemele juridice si bugetare referitoare la alocarea flexibila a resurselor, dacd se iau sau se
lanseazd masuri concrete care permit flexibilitatea, daca existd neconcordante sau alte nevoi si
bariere de naturd juridica sau politicd pentru o astfel de abordare.

Raspuns:

Pentru toate tipurile de cheltuieli identificate la nivelul componentelor
sistemului national, inclusiv cele destinate reducerii si atenuarii unor
categorii de riscurilor, potrivit Legii 500/2002 privind finantele X
publice, ordinelor ministrului finantelor publice, a instructiunilor si
procedurilor interne este reglementat modul de obtinere a finantarii.
Legislatia incidenta referitoare la prevenirea riscurilor contine articole
destinate stabilirii modului de finantare. In functie de iminenta riscului,




in concordanta cu prioritatile de finantare stabilite la nivelul
ordonantorului secundar de credite se aloca fondurile necesare sau pot
fi identificate solutii de alocare imediata in situatii critice.

Temeiul juridic este bine definit insa resursele financiare sunt
insuficiente. De asemenea exista limitari legislative si juridice, care nu
permit o flexibilitate adecvata pentru asigurarea finantarii activitatilor
in situatia aparitiei unor riscuri.

Intrebare 3.19: Punerea in aplicare a masurilor de prevenire si de nfa |1|2(3 |4
pregatire include pregatirea acordurilor cu partile interesate care sa
reglementeze suportarea in comun a costurilor?

Explicatie: precizati daca exista planuri cu privire la repartizarea sarcinii financiare; precizati
daca statele membre au intrat in contact cu partile interesate, ce parti interesate sunt abordate
si daca se urmareste incheierea de acorduri sau daca exista astfel de acorduri pentru a acoperi
aceste costuri.

Raspuns:

In domeniul pregatirii si interventiei, prin planurile de interventie
comuna sunt stipulate clauze referitoare la sustinerea cheltuielilor
implicate de actiunile de raspuns, desfasurate in comun.

Ca parte a Mecanismului de protectie civila, Romania are identificate 5
module de protectie civila, in care sunt prevazute fluxurile financiare
necesare sustinerii interventiei.

In legislatia nationala sunt prevazute responsabilitati inter agentii in
managementul riscului, iar actiunuile comune sunt asigurate de fiecare
participant din bugetul propriu.




